



友农财联发〔2022〕1号

关于印发友谊县2022年耕地
轮作试点实施方案的通知
中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所：
为确保全县2022年耕地轮作试点任务高标准完成,现将《友谊县2022年耕地轮作试点实施方案》印发给你，请按照方案要求，强化组织领导，明确责任分工，迅速组织实施。
友谊县农业农村局             友 谊 县 财 政 局
2022年5月10日

友谊县2022年耕地轮作试点实施方案

为贯彻落实《关于印发黑龙江省2022年耕地轮作试点实施方案的通知》（黑农厅联发〔2022〕113号）要求，为切实抓好我县2022年耕地轮作试点工作，推进政策落实、任务落实、责任落实，结合我县实际，特制定本方案。

一、指导思想

全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和2022年中央1号文件精神，牢固树立新发展理念，以绿色发展为导向，以改革创新为动力，落实藏粮于地、藏粮于技战略，突出生态优先、综合治理，坚持扩大轮作试点，以保障国家粮食安全和不影响农民收入为前提，聚焦重点区域，集中连片推进，加大政策扶持,强化科技支撑，把耕地轮作制度化探索作为试点的重要内容，创新方式、探索路子、积累经验，加快构建符合我县实际、有区域特色、常态化实施的耕地轮作制度，促进生态环境改善和资源永续利用。
二、试点任务

2022年，全县实施耕地轮作试点任务面积800亩，均为新增实施1年试点，到2022年底结束。800亩均为第一种轮作方式。
三、试点区域

2022年全新增实施1年试点任务，以第二、三、四、五积温带为主，兼顾其他积温带。在分配省下达试点任务时，要优先考虑集中连片地块，优先考虑推广应用大豆大垄密植栽培技术地块。
四、技术路径
在耕地轮作试点技术路径上继续推广“一主多辅”种植模式，以玉米与大豆轮作为主，小麦、杂粮、薯类、经济作物与大豆轮作为辅。主要采取三种轮作方式:
第一种轮作方式:2022年新增耕地轮作试点地块前茬(2021年)必须为种植玉米、小麦、杂粮、薯类、经济作物，2022年必须种植大豆，促进大豆种植面积恢复性增长。
第二种轮作方式:2022年新增耕地轮作试点地块前茬(2021年)必须为大豆、玉米，2022年必须种植小麦或马铃薯或甜菜或汉麻，促进小麦、马铃薯、甜菜、汉麻种植面积恢复性增长。
第三种轮作方式:在三江平原地下水超采区、低产低质低效井灌稻区的北大荒农垦集团红兴隆分公司、牡丹江分公司实施稻豆轮作试点，2022年新增耕地轮作试点地块前茬(2021年)必须为种植水稻或水稻休耕地块，2022年必须种植大豆，适当调减水稻种植面积，扩大大豆种植面积。
五、补助对象、标准和方式

(一)补助对象。耕地轮作试点的补助对象为自愿参加耕地轮作试点，在县合法耕地上，严格按照与中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所签订协议书确定的内容(含地块信息、任务面积、技术路径、相关义务等)开展耕地轮作试点的种植大户、家庭农场、农民专业合作社等新型农业经营主体(不含农业企业)或自主经营的农户(职工)。耕地轮作试点补助对象是实际生产经营者，而不是土地承包者。
(二)补助标准。初步暂定新增耕地轮作试点每亩补贴150元，最终以中央财政核发标准及省政府认定补贴额度为准。
(三)补助方式。农业农村部门组织镇村将耕地轮作试点面积核实准确、确定是否为合法耕地并符合耕地轮作试点技术路径要求后，财政部门依据农业部门提报的试点面积，按照相应的补贴标准，将补贴资金兑付给承担试点任务的新型农业经营主体和自主经营的农户(职工)。
六、保障措施

（一）加强组织领导。实行省级统筹、市级组织、县级实施、镇级落实的工作机制。省、市、区、镇四级要加强协同配合，形成工作合力。成立县耕地轮作试点协调指导组,负责制定发布技术意见，开展技术培训观摩和现场咨询，全面落实试点任务和要求，保障试点有序开展、取得实效。加大对耕地轮作试点支持力度，确保工作顺利开展。
（二）细化实化任务。中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所要按照通知要求，明确试点任务、试点区域、技术路径、操作方式、保障措施等内容。根据省下达的试点任务指标，将试点任务落实到具体农户、地块。对2022年新增实施1年试点，中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所要与每一个承担试点的农户签订轮作试点协议书（一式三份），明确相关权利、责任和义务。保障试点工作依法依规、规范有序开展。协议文本由县农业农村部门和中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所、农户分别存档备查。

（三）逐级核查面积。6月上旬开始，中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所组织承担耕地轮作试点任务的村对试点落实情况进行全面核查。实行中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所核查农户并将核查结果（附件3）加盖公章自己留存，中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所组织人员核查农户后将核查结果在当地进行公示5天，公示无异议后将核查结果（附件4）加盖公章上报县农业农村部门，县农业农村部门组织人员进行抽查，抽查无异议后将核查结果（附件5）一式2份加盖公章上报市农业农村局。县、中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所、农户三级要对核查结果负责，哪级出现违规违法问题，将依法追究相关人员责任。

（四）强化指导服务。中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所要组织专家制定完善分区域、分作物耕地轮作技术意见，开展技术培训，指导试点地区农民尽快掌握技术要领，搞好机具改装配套，落实替代作物种子，满足轮作需要。农机、土肥、推广、植保等农业农村相关部门根据职责分工，对耕地轮作的作物调整进行指导，确保科学轮作。要继续组织开展耕地轮作试点区域耕地质量监测评价工作，掌握耕地质量变化情况。

（五）加强督促检查。中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所要适时开展工作督导，推动试点地块落实、资金拨付落实、技术落实和指导服务落实对因农民违约、毁约和落实地块不符合试点政策有关要求的要及时追缴已发放补助资金并更换农户、更换地块，确保省下达试点任务完成。
（六）搞好总结宣传。中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所要对试点工作开展情况进行年度总结，于11月10日前将年度总结正式文件报送县农业农村局。要加强对宣传工作的领导，充分利用广播、电视、网络等媒体，宣传轮作的重要意义和有关要求，引导社会各界关注支持试点工作，增强绿色发展的自觉性。通过现场观摩、经验交流、典型示范等方式，宣传轮作的积极成效，营造良好舆论氛围。

县农业农村局联系人：杨学智

联系电话：0469-5876678
电子邮箱：yy155800@163.com
附件：1.2022年友谊县耕地轮作试点协调指导组名单

     2.2022年友谊县耕地轮作试点实施任务表

     3.2022年村级耕地轮作试点任务完成情况核查表

     4.2022年镇级耕地轮作试点任务完成情况核查表

     5.2022年县级耕地轮作试点任务完成情况核查表

附件1

2022年友谊县耕地轮作试点

协调指导组名单

组  长：孔庆龙    县政府副县长
副组长：朱  政    县农业农村局局长 

        曹德军    县财政局副局长 

        王学东    中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所佳铁农场场长
成  员：杨学智    县农业农村局科员
        姚宇鑫    县农业农村局科员
        王希庆    中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所佳铁农场科员
附件2
2022年友谊县耕地轮作试点实施任务表

	内容
	 2022年省下达耕
地轮作试点任务面积
（亩）
	第一种轮作方式
2022年种植大豆试点面积
（亩）

	友谊县中国铁路哈尔滨局集团有限公司农林管理所佳铁农场
	800
	800


友谊县农业农村局
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